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A ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DO MUNICiPIO DE LAGAMAR - MG
SRA. LUANA CRISTINA BRAGA

A FAVORITA ATACADO E VAREJO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
44.603.028/0001-99, com sede na Rua Salvador, n°. 15, loja 101, bairro Sao Francisco, na
cidade de Patos de Minas/MG, representada neste ato por seu representante legal o Sr. DAVY DE
OLIVEIRA CAMPOS, brasileiro, casado, empresario, CPF sob o n°. 045.992.666-71, residente e
domiciliado nesta cidade, vem por meio desta com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n°.

8.666/1993, combinada com a Lei 14.133/2021, interpor:

INPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado e divulgado nos sitios eletronicos https://www.bnc.org.br e

https:/ /www.lagamar.mg.gov.br/licitacoes, PROCESSO LICITATORIO N° 044/2023 - PREGAO

ELETRONICO N° 018/2023, com o objeto “Registro de precos para eventual e futura aquisicao

de géneros alimenticios em geral e hortifrutigranjeiros para atender as demandas das Secretarias
Municipais do Municipio de Lagamar - MG”.

Foi detectada no presente edital de licitacoes uma falha relativa a participacao de
empresas que nao estejam sediadas localmente no municipio de Lagamar — MG, restringindo a
participacao apenas aos interessados localmente.

Tal regra editalicia, além de nao ter respaldo legal, ja foi vencida por questoes de ordens
apresentadas no Tribunal de Contas da Unido, Supremo Tribunal Federal e diversos Tribunais de

Contas estaduais.
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Ao indicar tal condicdo, como mister para participacdo do certame, a administracao
publica acaba por restringindo os participantes e por sua vez diminuindo a oferta. E uma afronta

direta a Lei e em especial ao Principio da Impessoalidade que zela e rege os atos administrativos.

DO DIREITO
A) DA RESTRICAO AOS LICITANTES LOCAIS

De acordo com recente decisdo do TCU - Acordao 1176/2021 (Plenario):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstracao de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execucao do objeto licitado, considerando os
custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao
art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso).

Deste modo, os itens a serem licitados nao demonstram necessidade imprescindivel
para execucao do objeto licitado, pelo contrario, pode excluir do certame empresas interessadas
nao dando ao municipio de Lagamar — MG, a proposta mais vantajosa para Administracao Publica.

Convém destacar, que tal exigéncia nao esta acompanhada da devida demonstracao de
que a medida é necessaria para a adequada execucao do objeto licitado, considerando que a
exclusao de diversos participantes, sem se quer avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contracdo poderia trazer maiores beneficios a Administracao Publica, como por exemplo,
melhores precos. Neste sentido, restringir o presente certame apenas a Licitacdo Local é
IRREGULAR!

Nos termos do Acordao 6463/2011 - TCU - 1* Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacao propria
ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente
justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos
a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater
competitivo da licitacao, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93; (Grifo nosso).

Nos termos do disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 (art. 9°, inciso I,
da Lei 14.133/2021), vejamos:
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Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcées em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...].

[..]

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

IT — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional,

III — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicao expressa em lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apdés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a conducao da contratacao na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.
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Neste sentido, é VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar
situacdoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Desta forma, a Licitacdo Local, deve vir acompanhada de justificativa técnica
demonstrado sua absoluta necessidade, de forma a nao exceder os limites da razoabilidade,
restringir o carater competitivo da licitacao e impor onus dispensavel ao futuro contratado.

Ainda neste sentido, o egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, visualizou que essa

combinacao de Localidade e a Lei Complementar 123/06, se trataria de uma EXCLUSIVIDADE

DESVANTAJOSA, afirmando que “Obviamente, aquilo que o legislador nao limitou ou proibiu

explicitamente, o agente publico tampouco pode limitar ou proibir pela via da
interpretacao’ (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2012a).

Portanto, embora admitida quando justificavel, a restricdo geografica sera valida
meramente em carater excepcional, desde que devidamente comprovada no processo
administrativo correspondente. Se injustificada, sera nula e podera ser impugnada.

No campo do Direito Constitucional, os estados e municipios nao poderao burlar a regra
com leis ou atos normativos proprios, autorizando clausulas geograficas restritivas que limitem o
carater competitivo da licitacdo, privilegiando interesses locais. Isso porque, a competéncia para
legislar sobre as normas gerais das licitacoes é privativa da Unido. Nessa hipotese, a lei ou o ato
normativo sera inconstitucional.

Ainda neste sentido, temos a Carta Magna dispondo sobre os certames licitatorios.
Vejamos:

“[...] Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

Ao estabelecer limites regionais, o Administrador Publico esta ferindo diretamente o

principio da impessoalidade que reza que (Artigo 2°, paragrafo tinico, III, da Lei n°® 9.784/99):

O dever de imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo
discriminacoes e privilégios indevidamente dispensados a particulares
no exercicio da funcao administrativa. Além do mais, possui outro
aspecto importante, a atuacao dos agentes publicos é imputada ao
Estado, portanto, as realizacbes nao devem ser atribuidas a pessoa
fisica do agente publico, mas a pessoa juridica estatal a que estiver
ligado.
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Quando falamos de restricoes geograficas, ha dois pontos a serem analisado, o da
restricao ao carater competitivo e a real necessidade da localizacado para a execucao satisfatoria

do contrato:

Al. Observe que esta clausula esta restringindo o carater competitivo da
licitacao que € proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 1° do artigo
3° da Lei 8666/93. Vejamos:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso).

Tal clausula so6 seria cabivel se expressa sua justificativa no processo licitatério, ou seja,
uma explicacao do porqué da obrigacao da localizacdo maxima de 50 km da Prefeitura/Municipio,
e ainda, devidamente aceita e cabivel para tal, do contrario, ndo passaria de uma arbitrariedade
contra os licitantes.

Veja manifestacoes quanto a restricdo do universo dos participantes, no entendimento

do TCU:

TCU - Acoérdao 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir
nos instrumentos convocatérios condigcoes nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacoes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU - Decisao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacoes, restricoes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer
o objeto buscado pela Administracao Publica, consoante reza o art. 3°,
§ 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93;”

TCU- Acordao 1580/2005 — 1* Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do
art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusao de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Ainda em concordancia a literatura juridica e a jurisprudéncia, temos renomados

autores que reverberam:
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O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da
licitacdo, uma vez que, nos casos de competicdo inviavel, ha a
autorizacao legal de contratacdo direta. (BITTENCOURT, Sidney.
Licitacao passo a passo. 4% ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro:
Temas & ideias editoras, 2002);

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para
selecao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitacao” (in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

AIl. Ha objetos licitados onde a localizacao geografica é indispensavel
para a execucao satisfatéoria do contrato. Exemplo classico é a
contratacao de empresa para o fornecimento de combustivel. Observe
que localizacao do posto para o abastecimento € essencial para a
eficacia do fornecimento. E desarrazoado a Administracdo contratar
uma empresa onde o abastecimento seja em longa distancia. Tal
expediente acarretara consumo de combustivel e disponibilidade de
tempo. Assim sendo, no exemplo apresentado, a consideracdo da
localizacao geografica € imprescindivel.

Todavia, o cunho geografico deve respeitar o principio da proporcionalidade e deve ser
apresentada justificativa plausivel/satisfatoria para o mesmo.

O STJ ja se manifestou que” (...) 3. Conforme a decisdo emitida pela Corte de Contas
Estadual, ndao ha o que censurar na compra dos combustiveis, quanto ha um Unico posto de
abastecimento na cidade; ndo poderia a Administracao concordar que os veiculos do Municipio se
deslocassem a longas distancias para efetuar o abastecimento., com visiveis prejuizos ao Erario...”
(HC 88.370/RS, 5* T., rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008)

Neste sentido, € preciso analisar a real necessidade da localizacao geografica. Nao sendo
o caso e inexistindo justificativa plausivel para tal expediente, o mesmo esta maculando a
legalidade do certame. Por fim, cabe ressaltar que as legislacoes vigentes VETAM
CATEGORICAMENTE a restricao por localidades conforme com robustez foi demonstrada no

presente.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:
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a) que sejam declaradas NULAS e, por conseguinte, todos os atos realizados apos a publicacao do
presente Edital;

b) seja determinada a REPUBLICACAO do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93;

c) que sejam EXCLUIDAS a determinacéo de Regionalizacdo, bem como, quaisquer outras regras
editalicias que cerceiem a participacao, a competicao de licitantes;

d) Caso a Douta Pregoeira opte por NAO REFORMAR sua decisdo, de CORRIGIR o presente Edital
a impetrante deste recurso, requeremos que, com fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c Art.
109, III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo
para apreciacao por autoridade superior competente, sendo ainda possivel o ajuizamento da
medida judicial cabivel.

Nestes termos, pede deferimento.

Patos de Minas, 15 de junho de 2023.

DAVY DE OL|VE|RA Assinado de forma digital por

DAVY DE OLIVEIRA

CAMPQOS:0459926 CAMPOS:04599266671
Dados: 2023.06.15 15:59:42

6671 -03'00'
DAVY DE OLIVEIRA CAMPOS

CPF: 045.992.666-71
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